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vaststellen Reglement stelsel basisinformatie Amsterdam 2015 
Burgemeester en wethouders van Amsterdam 
Gelet op: 

• de collegebesluiten van 20 december 2011 (BD2011-012846) en 15 januari 2013 (BD2013-000220) 

• artikel 30, derde lid, van de Verordening op de bestuurscommissies 2013 

• artikel 160, eerste lid onder c, van de Gemeentewet 

• artikel 10:1 tot en met 10:12 van de Algemene wet bestuursrecht. 

Overwegende: 

• dat het collegebesluit van 20 december 2011, BD2011-012846 het beheer van het stelsel van basisin¬ 
formatie binnen de gemeente opdraagt aan de directeur Basisinformatie; 

• dat het college in het Hoofdlijnenplan Basisinformatie van 15 januari 2013 (BD2013-000220) opdracht 
heeft gegeven tot het opstellen van een juridisch kader voor het stelsel van basisinformatie; 

• dat het doel van basisinformatie is de vervulling van gemeentelijke taken te optimaliseren opdat de 
dienstverlening voor burgers en bedrijven, het toezicht en de handhaving, en de beleidsvorming, - 
monitoring en -verantwoording verbeterd worden, fraude en criminaliteit bestreden worden en de 
bedrijfsvoering efficiënter wordt; 

• dat het noodzakelijk is: 

o de kaders in één reglement overzichtelijk bij elkaar te zetten, waardoor de algemene bepalingen in 
de huidige regelingen over basis- en kernregistraties worden geharmoniseerd. Hierdoor kunnen deze 
regelingen worden vereenvoudigd. 

o nieuwe registraties makkelijker in te passen in het stelsel; 

o duidelijkheid te geven over de rollen en verantwoordelijkheden in het stelsel van basisinformatie 
binnen de gemeentelijke organisatie, en de regie op het stelsel te borgen, zodanig dat het reglement 
onafhankelijk is van eventuele reorganisaties; 

o de plicht tot het gebruik van en het terugmelden op authentieke gegevens te bepalen, 

tot vaststelling van het volgende 

Reglement stelsel basisinformatie Amsterdam 2015 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

a. aanleverspecificaties: eisen wanneer en hoe een bronleverancier welke informatie moet verstrekken 
aan een bronhouder; 


1 


Gemeenteblad 2015 nr. 64293 15 juli 2015 




X Gemeente 
Amsterdam 

X 


b. afnemer: organisatie die gegevens gebruikt uit een basis- of kernregistratie; 

c. authentiek gegeven: in een registratie opgenomen gegeven dat bij wettelijk voorschrift als authen¬ 
tiek is aangemerkt; 

d. basisinformatie: informatie uit basis- en kernregistraties; 

e. basisregistratie: verzameling gegevens waarvan bij wet is bepaald dat deze een basisregistratie 
vormt; 

f. beheren van gegevens: toegankelijk maken en actueel houden van gegevens of registratie(s); 

g. bijhouden van gegevens: inwinnen, beheren en verstrekken van de gegevens door de bronhouder; 

h. brondocument: document waaraan gegevens worden ontleend voor een registratie; 

i. dienst: informeren, adviseren, meehelpen of coördineren om basisinformatie zo effectief en effi¬ 
ciënt mogelijk in te zetten; 

j. gegeven: vastgelegde weergave van een feit; 

k. gemeentebestuur: orgaan zoals bedoeld in artikel 5 onder a van de Gemeentewet; 

l. gemeentelijke taak: taak van het gemeentebestuur van Amsterdam; 

m. informatie: gegeven dat in de context van een gebruiker relevant is; 

n. inwinnen van gegevens: verzamelen en controleren van gegevens; 

o. kernregistratie: verzameling gegevens waarvan het college heeft bepaald dat die bij het uitoefenen 
van een bevoegdheid of een gemeentelijke taak, alle kenmerken heeft van een basisregistratie; 

p. landelijke verstrekker: landelijke verstrekker van basisinformatie aan afnemers 

q. product: een extractie naar een bepaalde vorm uit het stelsel van basisinformatie. 

r. registratie: basis- of kernregistratie; 

s. stelselcatalogus: een gemeentelijke catalogus waarin de structuur van het stelsel van basisinfor¬ 
matie, de definities van begrippen en de registraties worden beschreven: 

• het informatiemodel voor de gegevens in een registratie; 

• de relaties tussen de registraties en de gegevenskwaliteit daarvan; 

• de bij de objectklassen te registreren kenmerken; 

• de per objectklasse en kenmerk gestelde kwaliteitsnormen en gerealiseerde gegevenskwaliteit per 

registratie; 

• de bronleveranciers van deze gegevens; 

t. stelsel van basisinformatie: geheel van basis- en kernregistraties en hun onderlinge samenhang 
en de daarbij behorende voorzieningen; 

u. verstrekken van gegevens: leveren van gegevens van de bronleverancier aan de bronhouder, van 
de bronhouder aan de stelselbeheerder en de landelijke verstrekker, van de stelselbeheerder aan 
de gemeentelijke verstrekker of van de gemeentelijke verstrekker aan afnemers . 

Artikel 2 Uitgangspunten 

a. Voor de registraties gelden de gebruiks- en terugmeldplicht zoals omschreven in artikelen 9 en 

10 . 

b. Totdat het Reglement vastgoedregistratie Amsterdam 2011 is gewijzigd, geldt de gebruiks- en 
terugmeldplicht voor alle gegevens in de vastgoedregistratie. 

c. Voor zover het basisregistraties betreft, geldt het reglement alleen voor personen en organisaties 
die een bevoegdheid of een taak van het gemeentebestuur van Amsterdam uitoefenen en voor 
zover hogere regelgeving niet anders bepaalt. 

Hoofdstuk 2 Verantwoordelijkheden in het stelsel 

Artikel 3 Verplichtingen van de stelselregisseur 

1. De stelselregisseur bestuurt het stelsel binnen de kaders van het college en houdt daarbij terdege 
rekening met wensen van afnemers. 

2. De stelselregisseur bewaakt het gebruik van gegevens zoals bedoeld in artikel 9. 

3. De stelselregisseur rapporteert over dit gebruik aan het college. 

4. De stelselregisseur stelt een autorisatieproces op als bedoeld in artikel 5, eerste lid, onder c. 

5. Als een bronleverancier, een bronhouder, de stelselbeheerder, de gemeentelijke verstrekker of 
een afnemer structureel in gebreke blijft: 

a. in het verstrekken van de gegevens als bedoeld in artikelen 4, 5, 6 of 7; 

b. in het afdoen van een terugmelding als bedoeld in artikel 10, tweede, vierde of zesde lid; of 
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c. in het zich conformeren aan de wettelijke verplichtingen en kwaliteitsnormen, 


stelt de stelselregisseur aan het college voor een voorziening te treffen. 

Artikel 4 Verplichtingen van de stelselbeheerder 

De stelselbeheerder draagt zorg voor een functionerend stelsel van basisinformatie, waaronder: 

a. het maken van stelselafspraken, het toezien op de naleving hiervan en het hierover inlichten van 
de stelselregisseur; 

b. het voorbereiden van besluitvorming door de stelselregisseur over de registraties zoals over 
welke wensen inzake de registratie gehonoreerd worden tegen welke kosten; 

c. het beheren van de stelselcatalogus; 

d. de relaties tussen de gegevens in de registraties, afhankelijkheden en koppelingen en het bewaken 
van de kwaliteit van deze relaties; 

e. het verstrekken van gegevens uit de registraties aan de gemeentelijke verstrekker; 

f. de voorzieningen voor uitwisseling en ontsluiting van gegevens uit de registraties; 

g. het inrichten van de (terugkoppeling over) terugmeldingen en het waarborgen dat kan worden 
teruggemeld; 

h. het maken en beheren van combinaties van gegevens uit registraties, nodig voor de vervulling 
van verschillende gemeentelijke taken; 

i. het verwerven en beheren van gegevens voor een of meer registraties nodig voor de vervulling 
van verschillende gemeentelijke taken; 

j. het concretiseren van de wijze van financiering van het stelsel van basisinformatie; 

k. het beheren en ontwikkelen van de producten. 

Artikel 5 Verplichtingen van de gemeentelijke verstrekker 

l. De gemeentelijke verstrekker draagt zorg voor het verstrekken van producten en diensten, inclusief 
het identificerende kenmerk van de objecten van registratie en een productspecificatie, aan afne¬ 
mers, waartoe hij: 

a. hen voorlicht over hun gebruiks- en terugmeldplicht; 

b. informatie verstrekt over de beschikbaarheid en kwaliteit van de basisinformatie en verant¬ 
woordelijk is voor de kwaliteit van het proces van verstrekken van de producten en diensten;. 

c. verifieert of een afnemer bevoegd is de gevraagde gegevens te ontvangen volgens een 
autorisatieproces, tenzij een gegeven openbaar is of een andere organisatie dit verifieert; 

d. afnemers vraagt naar hun wensen inzake de registratie en deze wensen doorgeeft aan de 
stelselbeheerder. 

2. De gemeentelijke verstrekker licht de stelselregisseur in over het gebruik van authentieke gegevens 
uit de registraties voor het vervullen van een gemeentelijke taak buiten de gemeentelijke verstrekker 
om. 


Artikel 6 Verplichtingen van de bronhouder 

1. De bronhouder houdt gegevens in een registratie bij overeenkomstig een wettelijk voorschrift en 
de stelselcatalogus. 

2. De bronhouder stelt gemeentelijke aanleverspecificaties voor de bronleverancier vast en zorgt 
ervoor dat deze kenbaar zijn voor de bronleverancier. 

3. De bronhouder betrekt de stelselbeheerder en bronleveranciers bij een overleg waarin de gemeen¬ 
telijke aanleverspecificaties en welke wensen inzake de registratie mogelijk zijn tegen welke kosten, 
als bedoeld in artikel 4, onder b, worden besproken en afspraken worden gemaakt. De bronhouder 
is voorzitter van het overleg. 

4. Als een bronleverancier structureel in gebreke blijft bij het verstrekken van de brondocumenten 
en/of gegevens als bedoeld in artikel 7, licht de bronhouder de stelselregisseur in. 

Artikel 7 Verplichtingen van de bronleverancier 

1. De bronleverancier verstrekt brondocumenten en/of gegevens die voortvloeien uit het uitoefenen 
of voorbereiden van een bevoegdheid van het gemeentebestuur en van daarop betrekking heb¬ 
bende uitspraken, en die nodig zijn voor een registratie, systematisch aan de bronhouder van 
deze registratie. 

2. De bronleverancier conformeert zich aan de aanleverspecificaties en afspraken als bedoeld in 
artikel 6. 
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Hoofdstuk 3 Gebruik van gegevens uit de registraties 
Artikel 8 Verplichtingen van de afnemer 

Een afnemer levert authentieke gegevens uit een of meer registraties niet door aan een derde partij, 
tenzij deze afnemer hierover afspraken maakt met de gemeentelijke verstrekker. 

Artikel 9 Gebruiksplicht 

1. Als bij het vervullen van een gemeentelijke taak een gegeven nodig is dat als authentiek gegeven 
in een registratie beschikbaar is, wordt dit gegeven gebruikt. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing als: 

a. bij het desbetreffende object 'indicatie geconstateerd' is geplaatst; 

b. bij het gegeven of bij het object waarop dat gegeven betrekking heeft, de aantekening 'in 
onderzoek' is geplaatst; 

c. de afnemer over het gegeven een terugmelding heeft gedaan als bedoeld in artikellO; 

d. de stelselregisseur hiervan vrijstelling verleent, zoals als de afnemer door toepassing van 
het eerste lid zijn taak niet naar behoren kan vervullen en hiervan terugmelding heeft gedaan 
als bedoeld in artikel 10; of 

e. bij wettelijk voorschrift anders is bepaald. 

3. Een afnemer die authentieke gegevens uit een registratie verkrijgt voor het vervullen van een 
gemeentelijke taak buiten de gemeentelijke verstrekker om, stelt de gemeentelijke verstrekker op 
de hoogte van het gebruik. 

4. Het college kan bepaalde gegevens in een kernregistratie aanwijzen als authentiek, als daaraan 
behoefte is of daartoe noodzaak is op grond van de gemeentelijke informatievoorziening. 

Artikel 10 Terugmeldplicht en correctieverzoek 

1. Een afnemer van gegevens uit een of meer registraties die gerede twijfel heeft over de juistheid 
of het ontbreken van een authentiek gegeven in deze registraties, meldt dit aan de stelselbeheerder 
onder opgaaf van redenen. 

2. Als de terugmelding of het correctieverzoek van een belanghebbende tot wijziging of aanvulling 
(kortweg: terugmelding) voldoende is onderbouwd, beoordeelt de stelselbeheerder de terugmelding 
en, als de terugmelding de keten na verstrekking door de bronhouder betreft, beslist hij over de 
terugmelding binnen redelijke termijn na ontvangst van de terugmelding. 

Als de terugmelding een registratie betreft, zendt de stelselbeheerder de terugmelding onverwijld door 
naar de bronhouder. 

3. De stelselbeheerder meldt aan de terugmelder uiterlijk binnen vijf werkdagen na ontvangst van 
de terugmelding dat hij de terugmelding in behandeling heeft genomen. 

4. De bronhouder beslist over het wijzigen of opnemen van het gegeven in de registratie. 

Indien de bronhouder niet binnen redelijke termijn na ontvangst van de terugmelding heeft beslist over 
het wijzigen of opnemen van het gegeven, plaatst hij bij dat gegeven de aantekening 'in onderzoek'. 

5. Indien de bronleverancier een beslissing moet nemen, zendt de bronhouder de terugmelding 
onmiddellijk na het in onderzoek plaatsen door naar de bronleverancier. 

6. De bronleverancier onderzoekt het betreffende gegeven en verstrekt de bronhouder een document 
over het besluit over de terugmelding binnen redelijke termijn na ontvangst van de terugmelding. 

7. Zodra de bronhouder of de bronleverancier heeft besloten over de terugmelding, wijzigt de 
bronhouder indien nodig het gegeven respectievelijk neemt hij dat gegeven op en verwijdert hij 
de aantekening 'in onderzoek' bij dat gegeven. 

8. De bronhouder informeert onverwijld de terugmelder over een handeling of beslissing als bedoeld 
in het vierde of zevende lid, of de stelselbeheerder informeert onverwijld de terugmelder over de 
beslissing als bedoeld in het tweede lid. 

9. Voor het beslissen over een terugmelding over een niet-authentiek gegeven geldt dezelfde termijn 
als voor het beslissen over een terugmelding over een authentiek gegeven. 

Hoofdstuk 4 Kernregistraties 

Artikel 11 Aanwijzen van een kernregistratie 

1. Een registratie wordt als kernregistratie aangewezen, als deze voldoet aan de volgende eisen: 
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a. meer dan één orgaan of organisatie heeft aan gegevens uit de registratie behoefte voor het 
vervullen van een gemeentelijke taak en de registratie draagt bij aan het doel van basisin¬ 
formatie; 

b. de gegevens eruit (mutaties) zijn bij te houden; 

c. het fenomeen dat geregistreerd wordt, heeft een permanent karakter; 

d. gegevens zijn niet al in een andere basis- of kernregistratie of-register opgenomen; 

e. er is duidelijkheid over de verantwoordelijkheden; 

f. de realisatie en exploitatie geschieden tegen redelijke kosten en er is een besluit over de 
verdeling ervan; 

g. er is duidelijkheid over inhoud en bereik van de registratie; 

h. er zijn sluitende afspraken en procedures tussen de bronhouder van de registratie enerzijds 
en de bronleveranciers en de afnemers van gegevens anderzijds; 

i. er zijn duidelijke procedures met betrekking tot de toegankelijkheid van de registratie; en 

j. de positie van de registratie binnen het stelsel van basisinformatie is duidelijk, en de relaties 
met de andere basis- en kernregistraties zijn beschreven en gelegd en worden bijgehouden, 
en 

k. de burger heeft inzagerecht in de gegevens die over hem geregisteerd zijn, voor zover ho¬ 
gere regelgeving niet anders bepaalt. 

2. Een kernregistratie wordt vermeld in het overzicht dat als Bijlage 1 bij dit reglement is gevoegd. 

3. Zo nodig worden bijzondere bepalingen voor een specifieke kernregistratie vastgesteld. 

Hoofdstuk 5. Slotbepaling 
Artikel 12 Slotbepaling 

1. Dit reglement, met uitzondering van artikel 1 onder s, vierde punt, treedt in werking vier weken 
na publicatie in afdeling 3B van het Gemeenteblad. 

2. Artikel 1 onder s, tweede en vierde punt, treedt in werking op 1 januari 2016. 

Burgemeester en wethouders voornoemd, 

A.H.P. Van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 
Bijlage 1: Lijst van kernregistraties 
naam bronhouder 

BRP (aanvullende gegevens op de Basisregistratie personen) Basisinformatie 

BAG (aanvullende gegevens op de Basisregistraties adressen en gebouwen) Basisinformatie 

BRT (aanvullende gegevens op de Basisregistratie topografie, BRT) Basisinformatie 

BGT (aanvullende gegevens op de in opbouw zijnde Basisregistratie grootschalige topografie, BGT) 
Basisinformatie 

WOZ (aanvullende gegevens op de Basisregistratie waarde onroerende zaken) Basisinformatie 
Registratie gebieden Basisinformatie 

Gemeentelijke beperkingenregistratie op grond van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen 
onroerende zaken (Wkpb) Basisinformatie 

Registratie luchtfoto's Basisinformatie 

Registratie panoramabeelden Basisinformatie 

Registratie geodetische infrastructuur Basisinformatie 

Registratie meetbouten Basisinformatie 

Registratie actueel hoogtebestand Nederland (AHN) Basisinformatie 
Toelichting op het Reglement stelsel basisinformatie Amsterdam 2015 
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Algemene toelichting 

Dit 'Reglement stelsel basisinformatie Amsterdam 2015' (reglement) is: 

• een samenstel van afspraken over binnengemeentelijke rollen en verantwoordelijkheden in het stelsel 
van basisinformatie; 

•een middel waarmee regie gevoerd kan worden op registraties, informatievoorziening en afspraken. 
Basisinformatie 

Het doel van basisinformatie is de uitvoering van gemeentelijke taken te optimaliseren. Deze optimali¬ 
satie bestaat uit het verbeteren van de dienstverlening voor burgers en bedrijven, van het toezicht en 
de handhaving, en van de beleidsvorming, -monitoring en -verantwoording, het bestrijden van fraude 
en criminaliteit, en het efficiënter maken van de bedrijfsvoering. 

Het middel om dit doel te bereiken, is hét kenmerk van basisinformatie: eenmalig inwinnen en meer¬ 
voudig gebruik. 

De landelijke wetgever heeft hiertoe basisregistraties aangewezen waarvoor een minister als registra¬ 
tiehouder is aangewezen. Een 'basisregistratie' is een verzameling gegevens waarvan bij wet is bepaald 
dat deze een basisregistratie vormt. Indien een bestuursorgaan bij het vervullen van zijn publiekrechte¬ 
lijke taak een gegeven nodig heeft dat krachtens een wet op een basisregistratie als authentiek gegeven 
in deze registratie beschikbaar is, moet het dat authentieke gegeven gebruiken en terugmelden, als het 
gerede twijfel heeft over de juistheid daarvan of over het ontbreken van een authentiek gegeven in 
deze registratie. 

Als bij het vervullen van verschillende gemeentelijke taken behoefte is aan gegevens uit een andere 
registratie dan een basisregistratie, kan het college deze registratie aanwijzen als kernregistratie op 
grond van zijn bevoegdheid tot regeling van de ambtelijke organisatie van de gemeente (artikel 160, 
eerste lid onder c, van de Gemeentewet; zie Bijlage 1). 

Meervoudig gebruik wil zeggen: het gebruiken of raadplegen van deze gegevens door alle organen en 
organisaties die deze gegevens nodig hebben voor het vervullen van een gemeentelijke taak, en zo 
mogelijk ook door andere overheids- en private personen en organisaties. 

Een van de middelen om de kwaliteit van de registraties te waarborgen is de tegenhanger van de ge- 
bruiksplicht: de terugmeldplicht. Afnemers van gegevens uit een of meer registraties moeten een ken¬ 
nelijke onjuistheid of onvolledigheid in de registratie melden aan de stelselbeheerder. De stelselbeheerder 
of bronhouder is verplicht om binnen korte tijd uitsluitsel te geven over wat hij met de terugmelding 
gedaan heeft en waarom. 

Landelijke wetgeving bepaalt de gebruiks- en terugmeldplicht inzake authentieke gegevens van de ba¬ 
sisregistraties; dit reglement stelt dit vast voor de kernregistraties. 

Stelsel van basisinformatie 

Het doel van het stelsel van basisinformatie is onder meer het verbeteren van gemeenschappelijk en 
gezamenlijk gegevensgebruik door het maken van een aantal duidelijke afspraken over de afbakening 
en aanduiding van de verschillende relevante objectklassen van registratie. Voor het optimaal functio¬ 
neren van het stelsel is het daarbij van groot belang dat het stelsel intern consistent is. De Rekenkamer 
Amsterdam heeft aanbevolen: 

• kies voor een duidelijk besturingsmodel zodat eenvoud, eenheid, efficiency en effectiviteit in de aan¬ 
sturing van het programma ontstaat; 

• Stel een ambtelijk stelselbeheerder aan zodat eenvoud, eenheid, efficiency en effectiviteit in de aan¬ 
sturing van het stelsel van basisregistraties ontstaat. 

Vanwege de tweede aanbeveling heeft het college op 20 december 2011 (besluit BD2011-012846) de 
volgende verantwoordelijkheden en bevoegdheden gemandateerd aan de stelselbeheerder (in dit re¬ 
glement onderscheiden in 'stelselregisseur', 'stelselbeheerder' en 'gemeentelijke verstrekker' om zo 
het reglement onafhankelijk te maken van eventuele reorganisaties): 
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1. het toezien op het verplicht gebruik van gegevens uit basis- en kernregistraties door afnemers en 
het rapporteren over de voortgang aan het college; 

2. het recht om een audit naar het gebruik van basisgegevens te laten uitvoeren; 

3. het stimuleren van het binnengemeentelijk gebruik van de basisinformatie; 

4. het bestuurlijk laten vaststellen van uitbreiding van het stelsel, gelet op de eisen aan het stelsel 
van basisinformatie; 

5. het toezien op de onderlinge samenhang tussen de basisregistraties en kernregistraties en het 
toetsen van voorstellen tot uitbreiding van het stelsel aan de architectuur van het stelsel; 

6. het inwinnen, beheren en verstrekken van gegevens uit basis- en kernregistraties binnen de Ge¬ 
meente Amsterdam en zorgen voor het afnemen van de gegevens uit de landelijke voorzieningen; 

7. het beheren van de kernregistraties; 

8. het actief volgen van de (landelijke) ontwikkelingen van het stelsel, het behartigen van de belangen 
van de gemeente in deze en het vertalen van de ontwikkelingen in concrete acties voor de stad. 

Bevoegdheden onder 3 en 8 vergen geen juridisch instrument als onderhavig reglement. De andere 
bevoegdheden zijn vastgelegd in dit reglement. 

Het college heeft in het Hoofdlijnenplan Basisinformatie van 15 januari 2013 (BD2013-000220) opdracht 
gegeven tot het opstellen van een juridisch kader voor het stelsel van basisinformatie. 

Dit reglement is een instrument om de tweede aanbeveling van de Rekenkamer uit te voeren. Het Re¬ 
glement stelsel basisinformatie Amsterdam 2015 is nodig om: 

• de kaders in één reglement overzichtelijk bij elkaar te zetten, waardoor de algemene bepalingen in de 
huidige regelingen over basis- en kernregistraties worden geharmoniseerd. Hierdoor kunnen deze re¬ 
gelingen worden vereenvoudigd. 

• nieuwe registraties makkelijker in te passen in het stelsel; 

• duidelijkheid te geven over de rollen en verantwoordelijkheden in het stelsel van basisinformatie 
binnen de gemeentelijke organisatie, en de regie op het stelsel te borgen, zodanig dat het reglement 
onafhankelijk is van eventuele reorganisaties ; 

• de plicht tot het gebruik van en het terugmelden op authentieke gegevens te bepalen. 

Landelijk onderzoek bevestigt dat het gebrek aan regie als een belangrijke oorzaak wordt aangewezen 
voor het achterblijven van het stelsel van basisregistraties. De Algemene Rekenkamer onderschrijft dit. 

Het reglement sluit aan op de wetten waarmee de registraties zijn vastgesteld, opdat het reglement 
daarmee niet in strijd is of kan komen (Gemeentewet, artikel 121 en 122). 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

Onder c Authentiek gegeven 

Bij 'authentieke gegevens' kan de bronhouder van een registratie zijn verantwoordelijkheid voor de 
kwaliteit waarmaken. Het gevolg hiervan is dat deze gegevens zonder nader onderzoek bij de uitvoering 
van publiekrechtelijke taken kunnen en moeten worden gebruikt, en waarover een afnemer terugmeld- 
plicht heeft (zie de artikelen 9 en 10). Een wettelijk voorschrift bepaalt wat een authentiek gegeven is, 
bijvoorbeeld 'Oorspronkelijk bouwjaar pand' en 'Oppervlakte verblijfsobject' in de Basisregistraties 
adressen en gebouwen (BAG). 

Ook niet-authentieke gegevens in een registratie moet een bronhouder bijhouden. Een niet-authentiek 
gegevens is bijvoorbeeld 'postcode' in de BAG, omdat niet de bronhouder, het college, maar PostNL 
verantwoordelijk is voor de kwaliteit hiervan. 

De definitie van authentiek gegeven sluit aan op artikel 1.1 onder n van de Wet basisregistratie personen 
(BRP), artikel 2 van de Wet waardering onroerende zaken (woz), artikel 1 van de Kadasterwet, artikel 1, 
eerste lid onder g, van de Handelsregisterwet 2007, artikel 1 onder d van de Wet BAG en artikel 1 van 
de Wet basisregistratie grootschalige topografie (BGT). 

Wat van hoogwaardige kwaliteit is, wordt bepaald door de wetgeving op de basisregistraties en, voor 
wat betreft de kernregistraties en relaties tussen registraties, door het college. In een wettelijk voorschrift 
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kan het college bepalen welke gegevens authentiek zijn in een kernregistratie. Dit wordt per registratie 
gemotiveerd bepaald. 

De kwaliteit wordt gegarandeerd doordat het betreffende gegeven: 

• overeenstemt met dat gegeven als opgenomen in het brondocument in het register (vergelijk artikel 
7j, eerste lid, van de Kadasterwet en artikel 15 van de Wet BAG); of 

• overeenkomstig de in de stelselcatalogus opgenomen kwaliteitsnormen is, van de juiste bronhouder(s) 
afkomstig is en voldoet aan het informatiemodel (vergelijk artikel 7j, tweede lid, van de Kadasterwet, 
en de Memorie van toelichting op de Wet BGT, Kamerstukken II 2012/13, 33 527, nr. 3, paragraaf 5.1). 

Behalve de kwaliteitsinstrumenten die worden ingezet voor de registraties, ziet de stelselbeheerder toe 
op de naleving van de stelselafspraken (zoals de stelselcatalogus) en bewaakt hij de kwaliteit van de 
relaties tussen de gegevens in de registraties, afhankelijkheden en koppelingen (zie artikel 4 onder a 
en d). 

Onder e Basisregistratie 

De definitie sluit aan op artikel 2 van de Wet woz, artikel 1 van de Kadasterwet, artikel 1, onder e, van 
de Wet BAG en artikel 1 van de Wet BGT. 

De volgende basisregistraties zijn al aangewezen bij wet: 

• BRP- Basisregistratie personen 

• HR - Handelsregister 

• BAG - Basisregistraties adressen en gebouwen (bestaande uit twee basisregistraties) 

• BRT - Basisregistratie topografie (kleinschalig) 

• BRK - Basisregistratie kadaster 

• BRV - Basisregistratie voertuigen (kentekenregister) 

• BLAU - Basisregistratie lonen, arbeidsverhoudingen en uitkeringen (polisadministratie) 

• BRI - Basisregistratie inkomen 

• WOZ - Basisregistratie waarde onroerende zaken 

• BGT - Basisregistratie grootschalige topografie (voorheen GBKN) 

• BRO - Basisregistratie ondergrond (voorheen ook wel DINO) 

*: De BRP, de Basisregistratie personen, bestaat uit de registratie van ingezetenen en de registratie van 
niet-ingezetenen. De laatste wordt ook wel RNI genoemd. 

Onder f Beheren van gegevens 

De bronhouder moet de gegevens of registratie(s) toegankelijk maken om de gegevens te kunnen ver¬ 
strekken aan de stelselbeheerder en de landelijke verstrekker. 

Onder h Brondocument 

De definitie sluit aan op artikel 1 van de Kadasterwet, en artikel 1, onder f, van de Wet BAG. 

Onder k Gemeentebestuur 

De gemeente handelt privaatrechtelijk door middel van zijn organen. 

In elk geval zijn organen van de gemeente: de burgemeester, het college en de gemeenteraad (Gemeen¬ 
tewet, artikel 6). 

Publiekrechtelijk is niet de gemeente bevoegd, maar het gemeentebestuur, bestaande uit de organen. 
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Onder p Landelijke verstrekker 

Voorbeeld van een landelijke verstrekker is een landelijke voorziening, zoals de landelijke voorziening 
voor ingezetenen en niet-ingezetenen (BRP). 

Onder s Stelselcatalogus 

Voorde landelijk voorgeschreven registraties heeft het rijk catalogi vastgesteld. De (Amsterdamse) 
stelselcatalogus bestaat uit deze en uit de gegevens van de kernregistraties en plusgegevens. Deze 
stelselcatalogus wordt gepubliceerd en verschaft duidelijkheid over inhoud en bereik van de registraties. 

'Plusgegevens', zoals 'verdieping toegang', bovenop de gegevens die deel uitmaken van de BAG, zijn 
een vorm van kernregistraties. Ze heten plusgegevens, omdat ze niet op zich zelf staan als een eigen 
registratie, maar altijd aanvullend zijn op een basisregistratie. 

Over de kwaliteit, zie de toelichting op artikel 1 onder c. 

Objectklasse, object, kenmerk (attribuut), waarde en gegeven zijn begrippen die passen in de objectge¬ 
oriënteerde opslag van gegevens. Deze begrippen worden gehanteerd in de NEN 3610 en door het 
Kwaliteitsinstituut Nederlandse Gemeenten (KING) om de uitwisseling van gegevens tussen partijen 
te vereenvoudigen door het hebben van een gemeenschappelijke notie van de werkelijkheid. 

Objectklasse is een abstracte beschrijving van objecten die geregistreerd worden. Objecten kunnen 
zowel natuurlijke en rechtspersonen als zaken zijn, en hebben kenmerken. 

Zo heeft het Stadhuis het bouwjaar 1987. Dit geheel samen is een gegeven. '1987' is de waarde van 
het kenmerk 'bouwjaar' van het object 'Stadhuis' (objectklasse pand) in de BAG. 

Een voorbeeld uit de BRP: E.E. van der Laan woont op Herengracht 502. Dit geheel samen is een gegeven. 
'Herengracht 502' is de waarde van het kenmerk 'woonadres in Nederland' van het object 'E.E. van der 
Laan' (objectklasse natuurlijk persoon). 

Artikel 2 Uitgangspunten 

Tweede lid 

Een reglement voor een bijzonder geval als het Reglement vastgoedregistratie Amsterdam 2011 gaat 
boven het algemene Reglement stelsel basisinformatie Amsterdam 2015. In het Reglement vastgoed¬ 
registratie Amsterdam 2011 (vastgoedreglement) is geen onderscheid gemaakt in authentieke en niet- 
authentieke gegevens. De gebruiks- en terugmeldplicht zal vanaf de wijziging van dit vastgoedreglement 
beperkt worden tot de authentieke gegevens (zie artikelen 9 en 10). 

Artikel 3 Verplichtingen van de stelselregisseur 

Het college heeft op 20 december 2011, bij besluit BD2011-012846 de directeur van DPG, taakvoorganger 
van de directeur Basisinformatie, aangewezen als stelselbeheerder basisinformatie. Dit reglement on¬ 
derscheidt deze rol in 'stelselregisseur', 'stelselbeheerder' en 'gemeentelijke verstrekker' om zo het re¬ 
glement onafhankelijkte maken van eventuele reorganisaties. De verplichtingen van de stelselbeheerder 
en de gemeentelijke verstrekker komen in de volgende artikelen aan de orde. 

Eerste lid 

Onder besturen van het stelsel valt ook het doen van investeringsvoorstellen voor uitbreiding van het 
stelsel. 

Met 'houdt daarbij terdege rekening met wensen van afnemers' is 'vastgelegd dat en hoe afnemers 
van gegevens op een niet-vrijblijvende wijze betrokken worden bij de besluitvorming over de registratie'. 
Het doel van de basisinformatie is immers het gebruik ervan. 

Derde lid 

Dit omvat het recht om een audit naar het gebruik van basisgegevens te laten uitvoeren (collegebesluit 
BD2011-012846, 20 december 2011). 

Vijfde lid 
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Een ambtelijke escalatie via management en een gemeentelijk managementteam(s) gaat vooraf aan 
een voorziening door het college. 

De Verordening op de bestuurscommissies 2013, artikel 32, vermeldt een voorziening jegens een be¬ 
stuurscommissie (vergelijk de Gemeentewet, artikel 123, tweede lid). Tegenover een buitengemeentelijk 
persoon of organisatie kan een contract bepalen wat deze voorziening inhoudt. 

Onder 'het zich conformeren aan de wettelijke verplichtingen' valt ook in het zich houden aan het 
doorleververbod en de gebruiks- en terugmeldplicht door de afnemer als bedoeld in artikelen 8, 9 en 
10 . 

Onder 'kwaliteitsnormen' vallen niet alleen de normen voor de gegevenskwaliteit, die de stelselcatalogus 
beschrijft, maar ook voor de kwaliteit van de processen en van de informatievoorziening. 

Een van de instrumenten hiertoe is het Kwaliteitshandvest basisregistraties met afspraken tussen de 
bronhouder en bronleveranciers voor de kwaliteit van de levering en de registratie. 

Artikel 4 Verplichtingen van de stelselbeheerder 

Onder a 

Onder het maken van stelselafspraken valt ook het nader invullen van het gemeentelijk beleid inzake 
informatiebeveiliging op grond van de Tactische baseline informatiebeveiliging Nederlandse gemeenten 


Onder d 

Het bewaken van de kwaliteit van deze relaties betreft de keten van bronleverancier, bronhouder, stel¬ 
selbeheerder, gemeentelijke verstrekker en afnemer van gegevens uit een of meer registraties. 

Onder i 

Gegevens die een gemeentelijke bronhouder slechts voor de inwinning van een basis- of kernregistratie 
gebruikt, verwerft de stelselbeheerder niet. 

Onder j 

Het doel van het concretiseren van de wijze van financiering van het stelsel van basisinformatie is de 
vraag te beantwoorden: hoe vindt de verrekening plaats aan de afnemers van gegevens uit een of meer 
registraties? 

Onder k 

De producten worden beheerd conform de productspecificaties op basis van wettelijke voorschriften, 
standaarden, financieringswijze en de wensen van de afnemers om gemeentelijke taken te kunnen 
uitvoeren. 

Artikel 5 Verplichtingen van de gemeentelijke verstrekker 
Eerste lid 

Gebruiksplicht is beperkt tot organisaties met een gemeentelijke taak, maar de gemeentelijke verstrekker 
kan ook andere organisaties bedienen. Echter, hiervoor is de landelijke verstrekker de eerst aangewe¬ 
zene. De gemeentelijke verstrekker kan wel basisinformatie verstrekken tegen betaling voor andere 
doelen dan bij het vervullen van een gemeentelijke taak, als er geen juridische belemmeringen zijn, de 
landelijke verstrekker de informatie niet kan verstrekken, het doel van maatschappelijk belang is en de 
capaciteit van de organisatie het toelaat. Niet een reglement, maar een contract is het instrument om 
afspraken te maken voor het gebruik buiten een gemeentelijke taak om. 

De producten kunnen worden verstrekt door middel van generieke stelselvoorzieningen. Deze producten 
kunnen bestaan uit losse registraties maar ook uit een combinatie van gegevens uit registraties. 

Onderdeel van het stelsel van basisinformatie zijn doorleveringen van gegevens die bijgehouden wordt 
door andere bronhouders dan de organisatie van de stelselbeheerder. Dit sluit aan op wat in de toelich¬ 
ting op artikel 9 gesteld wordt over kopiebestanden. 
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Het verstrekken van het identificerende kenmerk van de objecten van registratie is een suggestie uit 
Stelselafspraken, Afspraken binnen het stelsel van basisregistraties. Voorbeelden hiervan zijn een 
identicatiecode uit de BAG of een Burgerservicenummer (BSN) uit de BRP. 

Onder b 

Hierbij stemt de gemeentelijke verstrekker het aanbod af op de vraag onder de vastgestelde randvoor¬ 
waarden. 

Onder c 

Per registratie met niet-openbare gegevens regelt een organisatie (landelijke of gemeentelijke verstrekker 
of afnemer) wie toegang heeft tot welke gegevens voor welke taken volgens een vastgesteld autorisa- 
tieproces. Het kan hier gaan om bijvoorbeeld persoonsgegevens (op grond van de Wet bescherming 
persoonsgegevens of het wettelijk voorschrift voor de specifieke registratie) of gegevens die beschermd 
zijn door auteursrecht. Deze processen worden bekend gemaakt via de website van de Gemeente Am¬ 
sterdam ('Stelselpedia'). 

Zo beperkt artikel 2 van de Wet woz de 'afnemer' tot 'bestuursorgaan dat op grond van een wettelijk 
voorschrift bevoegd is tot gebruik van een waardegegeven'. 

Artikel 6 Verplichtingen van de bronhouder 

Eerste lid 

De omschrijving sluit aan op artikel 1 van de Wet BGT en 1.4 van de Wet BRR 

De plicht voor de bronhouder om de kwaliteit te borgen (zie de toelichting op artikel 1 onder c), volgt 
uit zijn plicht om gegevens in een registratie bij te houden overeenkomstig een wettelijk voorschrift en 
de stelselcatalogus. De stelselcatalogus beschrijft o.a. de per objectklasse en kenmerk gestelde kwali¬ 
teitsnormen en gerealiseerde gegevenskwaliteit per registratie (zie artikel 1 onder s). 

Voor de verplichting om terugmeldingen af te handelen, zie artikel 10. 

Tweede lid 

De gemeentelijke aanleverspecificaties begeven zich binnen de kaders van de stelselcatalogus. 

Artikel 7 Verplichtingen van de bronleverancier 

Het uitoefenen van een bevoegdheid van het gemeentebestuur kan ook bestaan uit het uitvoeren van 
een feitelijke handeling. Zo vloeit de feitelijke handeling van het beheren van een weg, voort uit het 
uitoefen van de bevoegdheid om een beheerplan vast te stellen. 

Met 'systematisch' wordt 'systematisch' bedoeld zoals in de Verordening op de bestuurscommissies 
2013, artikel 30, derde lid: 'De gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders en de bur¬ 
gemeester zijn ook bevoegd de bestuurscommissies op te dragen systematisch informatie te verstrekken.' 

Voor de verplichting om terugmeldingen af te handelen, zie artikel 10. 

Artikel 8 Verplichtingen van de afnemer 

Doel van dit artikel is eenmalige inwinning, meervoudig gebruik. In principe moet de derde partij 
rechtstreeks afnemen van de gemeentelijke of landelijke verstrekker, opdat de kwaliteit van de gegevens 
kan worden gewaarborgd. Een afnemer mag authentieke gegevens niet doorleveren aan een derde 
partij zonder deze gegevens wezenlijk te hebben aangevuld met zijn eigen gegevens. 

Met een derde partij wordt niet een organisatie bedoeld, die de afnemer ondersteunt bij het verrichten 
van zijn taak. In dat geval is de afnemer verantwoordelijk voor het gebruik van de authentieke gegevens. 

Deze meldingsplicht hoeft niet belastend te zijn voor afnemers. Er is al veel kennis bij de gemeentelijke 
verstrekker waar organisaties met een gemeentelijke taak hun gegevens vandaan halen. Dit kan bijvoor¬ 
beeld ook gemeld worden in de periodieke overleggen die de gemeentelijke verstrekker heeft met de 
contactpersonen bij deze organisaties. 
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Artikel 9 Gebruiksplicht 
Eerste lid 

Totdat het Reglement vastgoedregistratie Amsterdam 2011 is gewijzigd, geldt de gebruiks- en terug- 
meldplicht voor alle gegevens in de vastgoedregistratie (zie artikel 2). 

Het gebruik van en het terugmelden op niet-authentieke gegevens (zie artikel 1 onder c) zijn weliswaar 
niet opgenomen in het reglement in aansluiting op landelijke wegeving, maar zijn wel wenselijk, en 
zullen worden gestimuleerd buiten dit reglement om. Als een gegeven is opgenomen in een registratie, 
is het de taak van de bronhouder van de registratie de kwaliteit van dit gegeven te waarborgen, of het 
nu wel of niet authentiek is. Het terugmelden op deze gegevens waarborgt de kwaliteit ervan. 

Dit artikel beperkt het verplichte gebruik tot bij het uitvoeren van een gemeentelijke taak (vergelijk artikel 
37d van de Wet woz, artikel 7k van de Kadasterwet, artikel 35 van de Wet BAG en artikel 23 van de Wet 
BGT). 

Soms worden gegevenskopieën gebruikt. 

'De afnemer is verantwoordelijk voor het nakomen van deze gebruiksplicht van gegevens en daarmee 
voor het borgen dat de juiste (meestal: actuele) gegevens gebruikt worden. (...) In die gevallen dat het 
gebruik van gegevenskopieën wenselijk of noodzakelijk is, wordt de volgende handelwijze gevolgd: 

• daar waar gebruik van gegevenskopieën noodzakelijk is en standaardproducten daarin niet voorzien, 
realiseren afnemer en basisregistratie in onderling overleg oplossingen; 

• afnemers nemen de nodige zorgvuldigheid in acht bij het werken met gegevenskopieën; de verant¬ 
woordelijkheid voor het gebruik ervan ligt bij de afnemer; 

• bij een terugmelding dient de afnemer zich ervan te vergewissen dat deze gebaseerd is op de actuele 
gegevens in de bron; 

• afnemers in de keten respecteren specifieke wettelijke bepalingen voor gebruik van gegevens uit de 
bron (zoals over privacy)'. 

Vooral als gegevens rechtsgevolgen kunnen hebben, moet de afnemer gebruik maken van de juiste 
gegevens. Een belangrijke voorwaarde in het werken met eventuele gegevenskopieën is dan ook dat 
de kopie identiek blijft aan de bron. Bijvoorbeeld de BAG ondersteunt dit door middel van zogenaamde 
mutatieberichten. 

Tweede lid 

Dit lid sluit aan bij de Wet BAG, artikel 35, tweede lid. 

De reden dat er voor gegevens die 'in onderzoek' staan, of waarover een terugmelding is gedaan, geen 
gebruiksplicht geldt, is dat de betrouwbaarheid van het gegeven niet gegarandeerd kan worden. 'De 
voorschriften van de Algemene wet bestuursrecht voor een zorgvuldig handelend bestuursorgaan, in 
het bijzonder die betreffende een goede voorbereiding en de eigen onderzoeksplicht, kunnen in deze 
gevallen meebrengen dat de afnemer bij de uitvoering van publiekrechtelijke taken gebruikt maakt van 
gegevens die op andere wijze worden verkregen dan uit de basisregistraties (...) en die van de inhoud 
van die basisregistraties afwijken' (Memorie van toelichting op de Wet BAG, Kamerstukken II 2006/07, 
30 968, nr. 3, paragraaf 6.4, Gegevens 'in onderzoek'). 

Onder e 

Voorbeelden van een wettelijk voorschrift dat anders bepaalt dan het eerste lid, zijn artikel 7k, derde 
lid, van de Kadasterwet en artikel 23, derde lid, van de Wet BGT. 

Derde lid 

De afnemer moet de gemeentelijke verstrekker op de hoogte stellen van het gebruik van authentieke 
gegevens uit een of meer registraties voor het vervullen van een gemeentelijke taak buiten de gemeen¬ 
telijke verstrekker om, bijvoorbeeld van Kadaster-on-line, opdat de gemeentelijke verstrekker hiervan 
de stelselregisseur op de hoogte stelt (zie artikel 5, tweede lid) en opdat de stelselbeheerder als verwerver 
ook in dit geval de verworven gegevens kan laten verstrekken (zie artikel 4 onder i). 
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Daarnaast spreekt de stelselbeheerder met de landelijke verstrekker af dat bestandsleveringen door 
tussenkomst van de stelselbeheerder gaan. 

Deze meldingsplicht hoeft niet belastend te zijn voor afnemers. Er is al veel kennis bij de gemeentelijke 
verstrekker waar organisaties met een gemeentelijke taak hun gegevens vandaan halen. Dit kan bijvoor¬ 
beeld ook gemeld worden in de periodieke overleggen die de gemeentelijke verstrekker heeft met de 
contactpersonen bij deze organisaties. 

Vierde lid 

In een wettelijk voorschrift kan het college gegevens in een kern registratie aanwijzen als zijnde authentiek, 
waardoor voor deze gegevens de gebruiks- en terugmeldplicht gelden. Dit wordt per registratie gemo¬ 
tiveerd bepaald. Te denken valt aan: 

• gemeentelijke beperkingen, die voldoen aan alle kenmerken van een authentiek gegeven, ware het 
niet dat de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken (Wkpb) niet bepaalt dat 
deze registratie een basisregistratie is. Het zou echter inefficiënt zijn als voor bijvoorbeeld de gemeen¬ 
telijke monumentenregistratie dezelfde gegevens worden bijgehouden als in de gemeentelijke beper¬ 
kingenregistratie aanwezig zijn. 

• buurten en buurtcombinaties: het zou verwarring scheppen als binnen de gemeente andere buurten 
worden gehanteerd dan in de registratie gebieden zoals toegankelijk in bijvoorbeeld Atlas Amsterdam. 

•verdieping toegang: voor bijvoorbeeld hulpdiensten zoals de brandweer is dit plusgegeven in de BAG 
van groot belang. Een terugmeldplicht vergroot de kwaliteit van dit gegeven. 

• panoramabeelden, waardoor de gemeente kan besparen op buitendiensten voor bijvoorbeeld het 
handhaven van beleid, het bepalen van de WOZ-waarde door de Afdeling Belastingen, het bepalen van 
de aard van BAG-objecten en het inventariseren van de stand van zaken voor het beheer van de open¬ 
bare ruimte. 

Artikel 10 Terugmeldplicht en correctieverzoek 

Dit artikel sluit aan op artikel 2.34-58 van de Wet BRP, artikel 37f-g van de Wet woz, artikel 7n-t van de 
Kadasterwet, artikel 32-35 van de Handelsregisterwet 2007, artikel 37-41 van de Wet BAG en artikel 25- 
28 van de Wet BGT„artikel 43c-f Wegenverkeerswet 1994 voor de BRV, artikel 33c Wet suwi voor BLAU 
(met een terugmeldplicht voor de burger). 

Terugmeldingen zijn nodig om de kwaliteit van de gegevens hoog te houden en zo het gebruik te sti¬ 
muleren. De terugmeldplicht wordt daarom niet alleen opgelegd aan bestuursorganen die gegevens 
hebben afgenomen, zoals het geval is bij basisregistraties, maar ook aan andere afnemers van gegevens 
uit een of meer registraties (vergelijk voor de Basisregistratie inkomen: Algemene wet inzake rijksbelas¬ 
tingen, artikel 21 h). 

Tweede lid 

In tegenstelling tot een afnemer moet niet, maar kan een belanghebbende een verzoek tot wijziging of 
aanvulling (correctieverzoek) doen. Voor persoonsgegevens bepaalt de Wet bescherming persoonsge¬ 
gevens, artikel 36, of het wettelijk voorschrift voor de specifieke registratie dit. 

Onder 'terugmelding' wordt ook correctieverzoek verstaan, omdat stelselbeheerder, bronhouder en 
-leverancier hiermee op dezelfde wijze moeten omgaan. 

Met 'Als de terugmelding een registratie betreft' wordt ook bedoeld: 'Als de terugmeldingen een on¬ 
juistheid in de relatie tussen objecten in verschillende registraties betreft'. De basisregistratie die ver¬ 
antwoordelijk is voor het leggen en bijhouden van deze relatie verwerkt deze terugmelding. 

Voor de afhandeling van een terugmelding is een redelijke termijn na ontvangst van de terugmelding 
bepaald, omdat deze termijn verschilt per wet op een basisregistratie, als deze termijn al bepaald is. 
De termijnen zijn afgeleid van de inhoud van de basisregistratie en in hoeverre de rechtszekerheid of 
het belang van een burger of de uitoefening van een publiekrechtelijke taak hierdoor geraakt wordt. 

Drie voorbeelden van deze verschillende afhandelingstermijn: 
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• over de WOZ komen terugmeldingen vaak in de vorm van een bezwaarschrift. De afhandelingstermijn 
hiervan is bepaald op het kalenderjaar waarin het is ontvangen, tenzij het bezwaarschrift na 15 november 
is ingediend (in welke gevallen de maximale afdoeningstermijn zes weken bedraagt te rekenen vanaf 
het einde van de bezwaartermijn; Wet woz, artikel 30, negende lid). Als deze termijn wordt overschreden, 
resteren nog twee weken als de belanghebbende de gemeente in gebreke stelt. 

• Voor de BAG is de afhandelingstermijn bepaald op zes maanden na ontvangst van de terugmelding 
(Wet BAG, artikel 39, derde lid). Deze termijn is afgeleid van de termijn voor de (landmeetkundige) in- 
meting van het BAG-object. 

• De afhandelingstermijn voor de BRT bedraagt zes weken na het tijdstip waarop volgens de catalogus 
basisregistratie topografie de bijhouding is beëindigd (Kadasterwet, artikel 7o, derde lid), omdat een 
burger niet in zijn recht of belang of een bestuursorgaan nauwelijks in de uitoefening van zijn publiek¬ 
rechtelijke taak wordt getroffen door een verkeerd authentiek gegeven (Memorie van toelichting op de 
Wet basisregistraties kadaster en topografie. Kamerstukken II 2005/06, 30 544, nr. 3, paragraaf 6.3, Te- 
rugmeldplicht). 

De stelselbeheerder en de bronhouders bewaken de tijdige afhandeling van de terugmeldingen, maar 
zijn hierbij vaak afhankelijk van een bronleverancier. 

Aan overschrijding van de termijnen die in dit artikel worden genoemd, verbindt het reglement geen 
rechtsgevolg (vergelijk Memorie van toelichting op de Wet BAG, Kamerstukken II 2006/07, 30 968, nr. 

3, toelichting op artikel 39, derde lid). 

Vierde lid 

De termijn waarbinnen de bronhouder bij een gegeven de aantekening 'in onderzoek' plaatst, als hij 
dan nog niet heeft beslist over het wijzigen of opnemen van het gegeven, verschilt per registratie, bij¬ 
voorbeeld: 

• de Wet BGT, artikel 27, tweede lid, eist binnen een werkdag na ontvangst van de terugmelding of het 
verzoek; 

• de Wet BAG, artikel 39, tweede lid, eist binnen twee werkdagen na de terugmelding of het verzoek 
de aantekening 'in onderzoek'. 

Achtste lid 

Als over de terugmelding is besloten krijgt de terugmelder hierover bericht van: 

• de bronhouder als het de BRP of de BAG betreft. 

• de stelselbeheerder in de overige gevallen. 

Negende lid 

Voor het beslissen over een terugmelding over een niet-authentiek gegeven geldt dezelfde termijn als 
voor het beslissen over een terugmelding over een authentiek gegeven, met dien verstande dat het 
beslissen over een terugmelding over een authentiek gegeven prioriteit heeft boven dat over een niet- 
authentiek gegeven. 

Artikel 11 Aanwijzen van een kernregistratie 
Eerste lid 

(Inspiratie)bron voor de eisen is Bijlage 2 van Kamerstukken II 2002/03, 26 387, nr. 18. 

Niet opgenomen zijn de eisen: 

• 'De registratie is bij wet geregeld', omdat de basisregistraties zijn geregeld bij wet en onderhavig re¬ 
glement dat doet voor de kernregistraties; 

• 'De afnemers hebben een terugmeldplicht', omdat artikel 10 dit bepaalt; 
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• 'De authentieke registratie wordt verplicht gebruikt door de hele overheid', omdat artikel 9 dit al 
voorschrijft bij het vervullen van een gemeentelijke taak; 

• 'Er is een stringent regime van kwaliteitsborging', omdat artikel 6, eerste lid, in verband met artikel 1 
onder s dit al voorschrijft; 

• 'Er is vastgelegd dat en hoe afnemers van gegevens op een niet-vrijblijvende wijze betrokken worden 
bij de besluitvorming over de registratie', omdat artikel 3, eerste lid, dit al voorschrijft; 

• 'De zeggenschap over de authentieke registratie berust bij een bestuursorgaan en er is een minister 
verantwoordelijk voor het realiseren, resp. het functioneren van de registratie', omdat dit voortvloeit 
uit het feit dat het college dit reglement heeft vastgesteld en nieuwe kernregistraties vaststelt door 
aanvulling van Bijlage 1. 

Onder c 

Voorbeeld van een permanent karakter is de last onder dwangsom: deze beperking in de Wkpb-registratie 
ligt tijdelijk op een kadastraal object, maar het feit dat een last onder dwangsom wordt opgelegd en 
dus wordt geregistreerd, is een permanent fenomeen. 

Onder i 

Er is in het stelsel van basisinformatie sprake van openbare en gesloten registraties, m.n. gezien de 
privacygevoeligheid van gegevens. Bij een openbare registratie ligt de nadruk met betrekking tot de 
toegankelijkheid op zaken als leveringsvoorwaarden, terwijl bij een gesloten registratie de nadruk ligt 
op het autorisatieproces (zie artikel 5, eerste lid, onder c). 

Indien iemand geautoriseerd wenst te worden voor het gebruik maken van gegevens uit een gesloten 
registratie, vindt hierover expliciete besluitvorming plaats volgens een geformaliseerde procedure. 
Autorisatieverzoeken worden getoetst aan de randvoorwaarden ten aanzien van openbaarheid en pri¬ 
vacy, zoals deze zijn geformuleerd bij de inrichting van de registratie. 

Onder j 

In de specifieke wetten per basisregistratie worden verschillende begrippen gebruikt met vrijwel dezelfde 
betekenis, alsmede verschillende definities voor dezelfde begrippen. Met deze bepaling wordt dit zoveel 
mogelijk voorkómen voor de kernregistraties. 

Onder k 

Voor persoonsgegevens bepaalt de Wet bescherming persoonsgegevens, artikel 35, dit. 

Voorbeelden van hogere regelgeving die bepaalt, dat Wet bescherming persoonsgegevens, artikel 35, 
niet van toepassing is, zijn de Kadasterwet, artikel 107a, de Wet BAG, artikel 4, tweede lid, en de Wkpb, 
artikel 9, vierde lid, 'omdat de basisregistraties adressen en gebouwen naar hun aard openbaar zijn. 
Zo er al persoonsgegevens zijn opgenomen in de basisregistraties adressen en gebouwen is het niet 
nodig en voor burgemeester en wethouders onredelijk bezwarend om een apart informatierecht op te 
nemen' (Memorie van toelichting op de Wet BAG, artikel 4, tweede lid. Kamerstukken II 2006/07, 30 
968, nr. 3). 

Tweede lid 

Dit lid schept de mogelijkheid het stelsel van basisinformatie eenvoudig aan te vullen met nieuwe 
kernregistraties en overzicht in het stelsel te houden. 

Derde lid 

Een reglement voor een specifieke kernregistratie gaat boven een algemeen reglement. Dit specifieke 
reglement hoeft niet meer te voorzien in de algemene regels die het Reglement stelsel basisinformatie 
Amsterdam 2015 vastlegt voor alle basis- en kernregistraties in de Gemeente Amsterdam. 
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